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縦
割
り
行
政
を
打
破
す
る
こ
と

そ
の
難
題
に
も
着
手
す
る

吉
川
：
副
知
事
に
な
ら
れ
て
1
年
以
上
経
ち

ま
す
が
、
1
年
を
振
り
返
っ
て
の
率
直
な
ご

感
想
は
い
か
が
で
す
か
？

猪
瀬
：
い
や
ぁ
、
ま
だ
ま
だ
で
す
ね
。
と
に

か
く
東
京
都
と
い
う
組
織
は
規
模
が
で
か
い

し
、
広
い
し
、
人
も
多
い
。
縦
割
り
行
政
だ

か
ら
、
な
か
な
か
思
う
よ
う
に
い
か
な
い
面

も
あ
り
ま
す
ね
。
一
つ
一
つ
の
部
署
が
会
社

み
た
い
に
な
っ
て
い
て
、
何
が
ど
こ
ま
で
進

ん
で
い
る
か
わ
か
ら
な
い
。
そ
れ
を
把
握
す

る
ま
で
に
時
間
が
か
か
る
。
だ
か
ら
ブ
レ
ー

ン
か
ら
は
『
こ
の
縦
割
り
を
何
と
か
し
て
よ
、

猪
瀬
さ
ん
！
』
っ
て
、
よ
く
ハ
ッ
パ
を
か
け

ら
れ
る
ん
で
す
よ
（
笑
）。

吉
川
：
で
も
、
そ
の
縦
割
り
行
政
に
風
穴
を

開
け
る
の
が
猪
瀬
さ
ん
流
の
や
り
方
で
、
石

原
都
知
事
も
都
民
も
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ

だ
と
思
い
ま
す
が
。

猪
瀬
：
例
え
ば
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
招

致
に
つ
い
て
は
、
招
致
本
部
と
い
う
部
署
が

取
り
ま
と
め
て
い
て
、
環
境
局
が
『
緑
の
東

京
10
年
計
画
』
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
環
境

型
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
た
め
に
動
い
て
い

る
。
招
致
は
招
致
、
環
境
は
環
境
と
別
々

の
局
が
担
当
し
て
い
る
わ
け
。
だ
か
ら
、
伝

え
る
こ
と
が
バ
ラ
バ
ラ
で
一
貫
性
が
な
く
な

る
。
環
境
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
実
現
と
い
う
一

つ
の
こ
と
を
違
う
部
署
が
バ
ラ
バ
ラ
に
や
っ

て
い
る
か
ら
、
一
本
の
筋
が
通
り
切
っ
て
い

な
い
。
だ
か
ら
、
都
民
に
う
ま
く
伝
わ
ら
な

い
ん
で
す
よ
。
そ
れ
を
、
一
丸
と
な
っ
て

や
っ
て
い
か
な
く
ち
ゃ
ダ
メ
な
ん
で
す
。

東
京
オ
リ
ッ
ピ
ッ
ク
の
実
現
で
、

環
境
に
配
慮
、
成
熟
し
た
東
京
を

世
界
に
ア
ピ
ー
ル
。
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民
間
初
の
副
知
事
就
任
で
話
題
と
な
っ
た
作
家
の
猪
瀬
直
樹
さ
ん
。

東
京
都
副
知
事
就
任
か
ら
１
年
を
経
て
、

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
や
環
境
問
題
、
地
方
へ
の
税
源
移
譲
な
ど
、

果
敢
に
取
り
組
む
姿
は
、
常
に
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
思
考
で
、
組
織
と
闘
う
戦
士
そ
の
も
の
。

そ
ん
な
猪
瀬
副
知
事
に
、

話
題
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
や
雇
用
問
題
、
女
性
経
営
者
に
つ
い
て

吉
川
会
長
が
伺
い
ま
し
た
。
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吉
川
：
今
一
つ
、
東
京
都
民
の
盛
り
上
が
り

に
欠
け
て
い
る
よ
う
な
印
象
が
あ
る
ん
で
す

が
、
そ
れ
を
打
開
す
る
た
め
に
、
具
体
的
に

猪
瀬
さ
ん
は
ど
ん
な
動
き
を
さ
れ
た
ん
で

し
ょ
う
か
？

猪
瀬
：
石
原
都
知
事
か
ら
、「
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

招
致
の
た
め
の
ち
ゃ
ん
と
し
た
Ｐ
Ｒ
ツ
ー
ル

を
作
っ
て
ほ
し
い
」
と
依
頼
が
あ
っ
て
、
東

京
の
魅
力
を
海
外
へ
紹
介
す
る
も
の
を
、
僕

が
陣
頭
指
揮
を
取
っ
て
作
り
ま
し
た
。
今
ま

で
Ｐ
Ｒ
ツ
ー
ル
が
な
か
っ
た
こ
と
自
体
が
不

思
議
な
ん
で
す
け
ど
、
今
回
は
、
大
手
代
理

店
か
ら
個
人
事
務
所
ま
で
10
社
ぐ
ら
い
に
公

募
し
て
、
デ
ィ
レ
ク
タ
ー
の
実
績
と
企
画
重

視
で
コ
ン
ペ
を
し
た
ん
で
す
。
制
作
ス
タ
ッ

フ
か
ら
Ｂ
Ｇ
Ｍ
、
撮
影
ま
で
と
こ
と
ん
こ
だ

わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
都
と
し
て
は
か
な
り

画
期
的
な
出
来
事
で
し
た
。

吉
川
：（
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を
見
て
）
写
真
が
と

て
も
き
れ
い
で
見
入
っ
て
し
ま
い
ま
す
ね
。

東
京
の
文
化
や
繊
細
さ
が
見
事
に
表
現
さ
れ

て
い
ま
す
ね
。

猪
瀬
：
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
わ
か
る
よ
う
に
、

東
京
に
は
江
戸
文
化
や
伝
統
工
芸
、
四
季

折
々
の
風
景
や
食
文
化
な
ど
、
繊
細
さ
も
あ

り
つ
つ
最
先
端
都
市
と
い
う
い
ろ
い
ろ
な
顔

を
持
っ
て
い
る
ん
で
す
。
東
京
の
レ
ス
ト
ラ

ン
が
ミ
シ
ュ
ラ
ン
で
三
ツ
星
を
取
っ
た
よ
う

に
、
東
京
の
食
文
化
は
今
や
世
界
一
。
こ
れ
だ

け
世
界
中
の
料
理
を
美
味
し
く
食
べ
ら
れ
る

都
市
は
世
界
で
東
京
だ
け
で
す
。
日
本
人
の

美
意
識
、
デ
リ
ケ
ー
ト
な
味
に
対
す
る
こ
だ

わ
り
、
東
京
が
世
界
に
誇
れ
る
も
の
は
た
く

さ
ん
あ
る
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
も
っ
と
東
京

に
自
信
を
持
っ
て
ほ
し
い
ん
で
す
。
こ
の
素

晴
ら
し
さ
を
世
界
中
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
べ
き

だ
と
思
っ
て
今
回
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
作
っ
た
ん
で
す
。

吉
川
：
お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
ね
。
私
た
ち

が
見
て
も
東
京
の
よ
さ
を
再
認
識
で
き
る
内

容
に
な
っ
て
い
ま
す
ね
。
こ
の
ツ
ー
ル
が
あ

る
こ
と
を
都
民
も
知
っ
て
ほ
し
い
で
す
ね
。

猪
瀬
：
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
本
編
と
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
版

は
東
京
都
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
、

ど
ん
ど
ん
利
用
し
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。（http://w

w
w

.m
etro.tokyo.jp/SU

B/

M
O

VIE/index.htm

）

目
指
す
は
成
熟
し
た
環
境
都
市
東
京

『
都
市
型
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
』

吉
川
：「
海
の
森
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
進
め
ら

れ
て
い
る
と
聞
き
ま
し
た
が
、
あ
れ
も
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
た
め
の
構
想
な
の
で
し
ょ

う
か
。

猪
瀬
：「
海
の
森
」
構
想
は
、
東
京
湾
の
中
央

防
波
堤
内
側
の
ご
み
埋
め
立
て
地
に
シ
イ
ノ

キ
な
ど
50
万
本
を
植
え
て
、
造
成
地
を
森
に

変
え
る
と
い
う
計
画
。
建
築
家
の
安
藤
忠
雄

さ
ん
の
発
案
で
「
環
境
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」
に

向
け
た
全
体
構
想
の
一
環
で
す
。「
海
の
森
」

が
で
き
れ
ば
、
海
風
を
呼
び
込
ん
で
ヒ
ー
ト

ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
を
防
止
す
る
こ
と
も
で
き

る
。
招
致
に
成
功
す
れ
ば
、
馬
術
や
カ
ヌ
ー

競
技
な
ど
の
会
場
に
も
利
用
で
き
ま
す
。
そ

し
て
、「
海
の
森
」
と
並
行
し
て
、
都
心
に
あ

る
50
万
本
の
並
木
を

100
万
本
に
増
や
し
、
小

学
校
の
校
庭
を
芝
生
に
す
る
。
こ
う
し
て
東

京
に
緑
を
増
や
し
て
、
環
境
都
市
に
な
っ
た

東
京
で
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
や
り
ま
し
ょ
う
、

と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
。

吉
川
：
前
回
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
の
違
い
は

や
は
り
環
境
に
配
慮
し
た
と
い
う
点
な
ん
で

す
ね
。

猪
瀬
：
都
民
の
み
な
さ
ん
が
「
な
ぜ
、
今
東

京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な
の
？
」っ
て
疑
問
に
思
っ

て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
で
も
、
今
だ
か

ら
こ
そ
や
る
意
義
が
あ
る
ん
で
す
。

　

昭
和
39
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
、
高

度
経
済
成
長
期
に
行
わ
れ
た
発
展
型
の
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
。
ま
さ
に
、
イ
ケ
イ
ケ
ド
ン
ド

ン
！
で
し
た
。
日
本
の
目
覚
ま
し
い
経
済
成

長
を
遂
げ
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
が
前
回

の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
す
れ
ば
、
今
回
の

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
、
経
済
的
に
環
境
的
に
も

す
べ
て
に
成
熟
し
た
東
京
と
い
う
都
市
を
、

世
界
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
い
い
機
会
な
ん
で

す
。

1988
年
の
ソ
ウ
ル
や
今
回
の
北
京
の
よ
う

な
途
上
国
型
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
な
い
「
都

市
型
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」
の
モ
デ
ル
を
示
す
こ

と
が
で
き
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
東
京
の
成
熟

DVD「TOKYO COLORS」は（本編約 15 分、ダイジェスト約 4 分、
8 言語 9 種類）と、「FUTURE'S SET TO TOKYO」（本編約 12 分、
ダイジェスト約 4 分 30 秒、6 言語 7 種類）の 2 種類。あわせて、
観光ガイドブック「TOKYO COLORS」（4 言語）も制作。
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さ
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
環
境
へ
の
配
慮

が
重
要
な
ん
で
す
。
渋
滞
緩
和
し
て
CO2

を
削

減
し
た
り
、
太
陽
光
発
電
の
選
手
村
を
作
っ

て
温
暖
化
防
止
へ
も
配
慮
す
る
。
そ
れ
が
、

今
回
の
目
指
す
「
都
市
型
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
」
の

姿
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

太
陽
光
発
電
の
普
及
、
CO2
削
減
に
向
け
て

都
の
方
針
と
対
策
も
万
全
に

吉
川
：
太
陽
光
発
電
の
選
手
村
は
と
て
も
い

い
構
想
で
す
ね
。

猪
瀬
：
か
つ
て
は
日
本
が
太
陽
光
発
電
で
は

世
界
の
ト
ッ
プ
だ
っ
た
ん
で
す
よ
。
そ
れ
が

い
つ
の
ま
に
か
ド
イ
ツ
に
抜
か
れ
て
し
ま
っ

た
。
国
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
遅
れ
て

し
ま
っ
た
。
ド
イ
ツ
政
府
は
、
企
業
や
家
庭

が
太
陽
光
で
発
電
し
た
電
力
を
、
電
力
会
社

が
市
場
よ
り
割
高
な
価
格
で
買
い
取
る
こ
と

を
義
務
づ
け
て
い
る
。
20
年
間
こ
の
価
格
で

の
買
い
取
り
を
保
証
さ
れ
る
の
で
、
太
陽
光

パ
ネ
ル
の
設
置
費
用
は
10
年
で
回
収
で
き
、

あ
と
は
利
益
に
な
る
。
国
民
が
こ
ぞ
っ
て
設

備
を
導
入
し
た
。
だ
か
ら
世
界
一
に
な
れ
た

ん
で
す
。

吉
川
：
東
京
都
は
太
陽
光
発
電
に
対
し
て
ど

ん
な
対
策
を
と
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

猪
瀬
：
東
京
都
で
は
太
陽
光
発
電
装
置
を
設

置
す
る
際
に
、
2
年
間
で
4
万
世
帯
に
対
し

て
、
最
高
1
戸
30
万
円
の
補
助
金
を
出
す
こ

と
に
し
ま
し
た
。
太
陽
光
発
電
の
設
置
に

は
、
国
か
ら
も
30
万
円
の
補
助
が
出
る
し
、

区
に
よ
っ
て
金
額
の
上
限
が
違
い
ま
す
が
、

さ
ら
な
る
助
成
金
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、

今
ま
で
設
置
に

200
万
円
か
か
る
と
こ
ろ
を
、

普
及
に
よ
っ
て
価
格
も
下
が
れ
ば
、
補
助
金

を
最
大
限
利
用
し
て

100
万
円
ぐ
ら
い
で
導
入

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
時
間
が
か
か
る
こ
と

で
す
が
、
こ
う
し
て
一
歩
一
歩
進
め
て
い
く

こ
と
が
行
政
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
。

吉
川
：
東
京
都
は
CO2

の
削
減
に
も
取
り
組
ん

で
い
く
と
聞
き
ま
し
た
が
。

猪
瀬
：「
環
境
確
保
条
例
改
正
案
」
が
東
京

都
議
会
で
可
決
さ
れ
、
実
施
が
決
定
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
CO2

を
排
出
す
る
大
規
模
な
事

業
所
に
対
す
る
削
減
の
義
務
付
け
を
す
る
条

例
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て

2020
年
ま
で
に
東
京

都
で
CO2

を
25
％
削
減
す
る
と
い
う
目
標
を
立

て
ま
し
た
。
国
が
掲
げ
て
い
る
「

2050
年
ま
で

に
」
な
ん
て
い
う
遠
い
先
の
話
じ
ゃ
な
く
、

あ
と
10
年
ち
ょ
っ
と
で
実
現
し
て
い
こ
う

と
、
全
国
に
先
駆
け
て
具
体
的
な
目
標
と
対

策
を
打
ち
出
し
た
わ
け
で
す
。

経
済
効
果
は
3
兆
円
!?

観
光
客
の
増
加
が
キ
ー
ワ
ー
ド

吉
川
：

2016
年
に
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
実
現

し
た
場
合
、
そ
の
経
済
効
果
は
ど
の
く
ら
い

な
ん
で
し
ょ
う
か
？

猪
瀬
：
石
原
都
知
事
は
3
兆
円
と
言
っ
て
い

ま
す
が
、
間
違
い
な
く
観
光
客
が
増
え
ま
す

か
ら
、
そ
れ
な
り
の
経
済
効
果
が
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
東
京
を
訪
れ
る
外
国
人
観
光

客
は
年
々
増
え
て
い
て
、

2007
年
は

533
万
人
。

こ
れ
を

2016
年
に
は

1000
万
人
に
す
る
こ
と
を
目

標
に
し
て
い
ま
す
。

吉
川
：
昨
年
の
倍
の
観
光
客
を
見
込
ん
で
る

と
い
う
こ
と
で
か
な
り
大
変
な
数
字
に
も
思

え
ま
す
が
。

猪
瀬
：
僕
は
実
現
可
能
な
数
字
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。
北
海
道
の
ニ
セ
コ
を
思
い
出
し
て

み
て
く
だ
さ
い
。
今
、
冬
に
な
る
と
ニ
セ
コ

に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
人
が
殺
到
し
て
い
ま
す

ね
。
あ
の
現
象
は
、
9
・
11
テ
ロ
が
き
っ
か

け
で
、
そ
れ
ま
で
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
ア
ル
プ
ス
に

ス
キ
ー
に
出
か
け
て
い
た
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

人
が
海
外
旅
行
に
行
き
に
く
く
な
っ
て
、
よ

り
安
全
で
時
差
が
少
な
い
北
海
道
に
行
っ
た

の
が
発
端
。
以
来
、
ス
キ
ー
場
は
に
ぎ
わ
い
、

ペ
ン
シ
ョ
ン
も
増
え
て
、
経
済
効
果
も
ア
ッ

プ
し
、
町
の
復
興
に
も
一
役
買
っ
て
い
ま

す
。
一
度
い
い
と
こ
ろ
だ
と
認
識
さ
れ
れ
ば

観
光
客
は
増
え
ま
す
。
東
京
を
知
っ
た
ら
、

別
の
都
市
に
も
興
味
が
沸
い
て
行
き
た
く
な

る
。
そ
う
や
っ
て
、
東
京
を
き
っ
か
け
に
日

本
全
体
に
観
光
客
が
増
え
れ
ば
い
い
ん
で
す
。

吉
川
：
い
ろ
い
ろ
な
会
合
で
外
国
の
方
と
接

す
る
機
会
が
多
い
と
思
い
ま
す
が
、
東
京
の

印
象
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

猪
瀬
：
先
日
、
中
国
の
天
津
で
開
か
れ
た
「
夏

の
ダ
ボ
ス
会
議
」
に
参
加
し
た
ん
で
す
。
冬

の
ダ
ボ
ス
会
議
（
ス
イ
ス
）
は
有
名
で
す
が
、

夏
に
も
世
界
各
国
の
企
業
ト
ッ
プ
や
政
府
の

リ
ー
ダ
ー
が
集
ま
り
、
世
界
経
済
フ
ォ
ー
ラ

ム
が
行
わ
れ
る
ん
で
す
。
そ
こ
で
出
会
っ
た
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ロ
シ
ア
の
大
富
豪
が
、
東
京
の
こ
と
を
大
絶

賛
し
て
い
た
ん
で
す
。「
ホ
テ
ル
も
快
適
で
、

サ
ー
ビ
ス
も
行
き
届
い
て
い
て
、
素
晴
ら
し

い
!! 

食
べ
物
は
ど
の
料
理
も
美
味
し
く
て
、

街
も
奇
麗
で
最
高
!! 
も
う
一
度
東
京
に
行
き

た
い
!!
」っ
て
こ
の
言
葉
は
す
ご
く
嬉
し
か
っ

た
し
、
自
信
を
さ
ら
に
強
く
し
ま
し
た
。

明
る
い
東
京
＝
日
本
の
た
め
に

常
に
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
思
考
で
！

吉
川
：
最
近
、
世
界
的
な
金
融
不
安
も
あ
っ

て
、
社
会
全
体
が
暗
い
よ
う
な
気
が
す
る
ん

で
す
が
、
そ
の
辺
は
ど
う
お
感
じ
で
す
か
。

猪
瀬
：
は
っ
き
り
言
っ
て
、
テ
レ
ビ
の
コ
メ

ン
テ
ー
タ
ー
が
「
ダ
メ
だ
！ 

ダ
メ
だ
！
」
と

否
定
ば
っ
か
り
し
て
、
何
も
提
案
し
て
い
な

い
か
ら
ダ
メ
な
ん
で
す
よ
。「
も
っ
と
こ
こ
を

よ
く
す
れ
ば
い
い
」
と
か
建
設
的
な
提
案
を

し
な
い
と
、
日
本
は
よ
く
な
ら
な
い
。
も
っ

と
ボ
ジ
テ
ィ
ブ
な
議
論
を
し
て
い
か
な
い

と
、
国
民
全
体
が
下
を
向
い
て
歩
い
て
い
る

よ
う
な
国
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
よ
。

吉
川
：
雇
用
問
題
も
表
面
化
し
て
き
ま
す
が
、

都
と
し
て
の
対
策
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

猪
瀬
：
例
え
ば
、
ネ
ッ
ト
カ
フ
ェ
難
民
を
雇

用
し
た
企
業
に
、
補
助
金
を
出
す
と
い
っ
た

格
差
を
固
定
し
な
い
よ
う
に
、
少
し
ず
つ
で

も
働
く
意
欲
の
あ
る
人
を
社
会
復
帰
さ
せ
、

夢
を
与
え
て
、
ち
ゃ
ん
と
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い

く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

吉
川
：
猪
瀬
副
知
事
の
こ
れ
ま
で
の
取
り

組
み
を
見
て
い
る
と
、
い
つ
も
国
や
組
織

と
闘
っ
て
い
る
と
い
う
印
象
が
あ
る
ん
で
す

が
、
そ
の
原
動
力
は
ど
こ
に
あ
る
ん
で
し
ょ

う
か
？

猪
瀬
：「
そ
ん
な
こ
と
で
き
な
い
、
無
理
だ

ろ
う
」
っ
て
思
う
こ
と
を
や
っ
て
み
る
。
問

題
が
あ
っ
た
ら
建
設
的
な
意
見
で
変
え
て
い

か
な
い
と
、
日
本
は
よ
く
な
ら
な
い
と
僕
は

思
う
ん
で
す
よ
。
道
路
公
団
の
民
営
化
だ
っ

て
、
実
現
不
可
能
だ
と
散
々
な
こ
と
を
言
わ

れ
ま
し
た
。
で
も
、
い
ざ
民
営
化
し
て
み
た

ら
、
今
は
ど
う
な
っ
た
か
？ 
サ
ー
ビ
ス
エ
リ

ア
は
き
れ
い
に
な
っ
て
、
美
味
し
い
飲
食
店

も
増
え
て
利
用
し
や
す
く
な
り
ま
し
た
。
今

ま
で
毎
年
3
月
に
予
算
消
化
し
て
い
た
人
た

ち
が
、
会
社
組
織
に
し
た
と
た
ん
に
決
算
で

結
果
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
経
費
削

減
を
し
、
利
益
を
増
や
さ
な
け
れ
ば
い
け
な

く
な
る
。
予
算
が
決
算
に
な
る
と
い
う
感
覚

を
持
つ
だ
け
で
も
、
道
路
公
団
で
働
く
人
の

意
識
変
革
に
な
っ
た
と
思
う
ん
で
す
。

吉
川
：
現
在
で
も
政
府
税
制
調
査
会
と
地
方

分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
委
員
を
さ
れ
て
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
ね
。

猪
瀬
：
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は
す
ご

い
熱
い
委
員
会
（
笑
）。
毎
週
1
回
3
時
間
、

年
50
回
も
会
合
を
し
て
い
ま
す
か
ら
ね
。
委

員
全
員
で
ケ
ン
ケ
ン
ガ
ク
ガ
ク
。
国
の
無
駄

な
二
重
行
政
の
チ
ェ
ッ
ク
や
、
地
方
へ
の
権

限
委
譲
な
ど
、
こ
れ
か
ら
も
ど
ん
ど
ん
国
と

闘
っ
て
い
き
ま
す
。

元
気
な
東
京
に
す
る
た
め
に

女
性
の
活
躍
に
期
待

吉
川
：
最
後
に
、
私
た
ち
東
京
商
工
会
議
所

の
女
性
経
営
者
に
期
待
す
る
こ
と
、
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
い
た
だ
け
ま
す
か
。

猪
瀬
：
僕
は
ず
っ
と
働
く
女
性
の
味
方
で
す

か
ら
。「
男
の
顔
は
履
歴
書
」
と
言
わ
れ
た

け
れ
ど
、
い
ま
仕
事
を
す
る
女
性
が
多
い
の

で
、「
女
の
顔
は
履
歴
書
」
の
時
代
に
な
っ

た
。
働
い
て
い
る
と
職
業
の
年
輪
が
顔
に
出

る
ん
で
す
。
考
え
て
み
れ
ば
、
日
本
の
女
性

は
江
戸
時
代
か
ら
明
治
、
大
正
と
、
町
工
場

や
商
店
等
で
ず
っ
と
働
い
て
い
た
ん
で
す
。

そ
れ
が
、
戦
後
の
高
度
経
済
成
長
期
に
「
専

業
主
婦
ブ
ー
ム
」
み
た
い
な
現
象
が
起
こ
っ

て
、
女
性
は
家
に
い
る
べ
き
、
と
い
う
よ
う

な
風
潮
が
強
く
な
っ
た
。
そ
れ
は
ご
く
ご
く

最
近
の
こ
と
な
ん
で
す
。
女
性
は
ず
っ
と
働

い
て
き
た
と
い
う
歴
史
が
あ
っ
て
、
僕
は
女

性
の
パ
ワ
ー
に
は
い
つ
も
期
待
し
て
い
る
ん

で
す
。
女
性
社
長
が
も
っ
と
が
ん
ば
れ
ば
、

男
性
の
刺
激
に
な
る
。
元
気
な
東
京
に
な
る

た
め
に
も
、
こ
れ
か
ら
も
み
な
さ
ん
の
活
躍

に
期
待
し
て
い
ま
す
。

吉
川
：
今
日
は
お
忙
し
い
と
こ
ろ
、
貴
重
な

お
話
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
、
私
た
ち
も
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
、

そ
し
て
東
京
を
元
気
に
し
て
い
く
た
め
に
何

か
お
役
に
立
つ
よ
う
な
活
動
を
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
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